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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 24/02/2023 9:04:02

SAIDA 3286/23 Lats

Dna. Concepcién Garcia Vazquez (AMAG)
somos@mulleres.gal

Expediente: S.7.Q/13/23

Santiago de Compostela, 23 de Febreiro de 2023

Estimada Sra.:

Nesta institucidn iniciouse expediente de queixa como consecuencia do seu escrito referente
a cancelacién da reserva dun local por mor do contido ideoldxico do acto por parte da
Concelleria de Igualdade do Concello de Santiago de Compostela.

Ante iso solicitamos, como vostede sabe, informacién ao Concello de Santiago de Compostela
gue xa nola remitiu e da que lle demos traslado 0 17/02/2023.

Como conclusion do sinalado no informe e no seu escrito de queixa, esta institucién, en
aplicacion do disposto no artigo 32.1 da Lei 6/1984, do 5 de xufio, pola que se rexe, formulou
a ese drgano a recomendacién da que se lle achega copia.

Dado que no prazo dun mes o érgano citado ten que remitirnos a preceptiva resposta &
resolucién, en cumprimento do disposto no artigo 32.2 da Lei da Valedora do Pobo, tan pronto
como recibamos a correspondente comunicacién pofierémonos de novo en contacto con
vostede, dandolle conta das nosas actuacidns e, a ser posible, da solucién do seu problema.

Agradézolle a confianza que nos demostra e reciba un atento saudo.

Ma2 Dolores Fernandez Galifio
Valedora do Pobo
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REXISTRO XERAL DA VALEDORA DO POBO
SANTIAGO DE COMPOSTELA
Data: 24/02/2023 9:03:21

SAIDA 3285/23 Sr. alcalde-presidente

Concello de Santiago de Compostela
Praza do Obradoiro, s/n
15705 Santiago de Compostela
A CORUNA

Expediente: 5.7.0/13/23 |

‘ Santiago de Compostela, 23 de Febreiro de 2023
Sr. alcalde:

Nesta institucidn iniciouse expediente de queixa como consecuencia do escrito de Dna.
Concepcion Garcia Vazquez, presidenta da asociacién de Mulleres Abolicionistas de Galicia,
referente & cancelacion da reserva dun local por mor do contido ideoléxico do acto, por parte
da Concelleria de Igualdade do Concello de Santiago de Compostela.

ANTECEDENTES

No seu escrito, esencialmente, expdn o seguinte:

“A Asociacion de Mulleres Abolicionistas de Galicia -AMAG- dirixese a vostede por medio da
sta Presidenta, Concha Garcia, para solicitar a sua intervencion como valedora dos dereitos e
liberdades recofiecidos na Seccién Primeira, do Capitulo Sequndo, do Titulo I, da Constitucion
Espanola.

Queremos pofier no seu cofiecemento o0 que consideramos un moi perigoso precedente de
vulneracién no desfrute deses dereitos por parte dunha Administracion publica, para o que
ofrecemos unha sucinta relacién de feitos que preceden ao acto administrativo ao que nos
referimos.

O pasado dia 29 de setembro de 2022 a nosa asociacidn solicitou, a través da sede electrénica
do Concello de Santiago, o uso da Casa das Mulleres Xohana Torres, para a celebracion da
presentacion dun libro de temdtica feminista da autora Alicia Miyares e de titulo "Delirio y
Misoginia Trans: Del Sujeto Transgénero al Transhumanismo™.

Este libro aborda dende unha visién critica a histérica reivindicacion feminista da abolicion do
xénero como fonte de opresion sobre as mulleres, sendo este o conxunto de "papeis,
comportamentos, actividades e atribucions socialmente construidos que unha sociedade
concreta considera propios de mulleres ou de homes" segundo recolle no seu artigo 32 o
Convenio do Consello de Europa sobre prevencion e loita contra a violencia contra a muller e

N
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a violencia doméstica -Convenio de Estambul-, ratificado polo noso pais o dia 11 de maio de
2011.

Asi mesmo, no mesmo artigo 32 do nomeado Convenio de Estambul, tamén se refire d violencia
sobre a muller como "unha violacion dos dereitos humanos e unha forma de discriminacion
contra as mulleres, designdndose todos os actos de violencia baseados no xénero que implican
ou poidan implicar para as mulleres danos ou sufrimentos de natureza fisica, sexual psicoléxica
ou econdmica, incluidas as ameazas de realizar ditas actos, a coaccién ou a privacion arbitraria
de liberdade, na vida publica ou privada”.

A razdn pola que solicitamos o uso dese local para a presentacién do libro é que é o unico
"espazo de referencia para as mulleres de Santiago e que ten como obxectivo a posta en
marcha de accions dirixidas ao empoderamento das mulleres” tal e como se recolle no seu
descurso inaugural.

Como indicabamos, solicitamos o uso da Casa das Mulleres Xohana Torres para acoller a
presentacion do nomeado libro, recibindo o dia 24 de outubro unha resposta afirmativa por
correo electrénico, sequndo o procedemento habitual, na que nos confirmaban o uso dese
espazo reservado por nés para o dia 12 de novembro.

Asi, coa confirmacion da reserva, desefiamos cartaz do acto, mercamos billetes de avién para
o desprazamento da autora e iniciamos a convocatoria por diferentes medios.

Pero o dia 2 de novembro recibimos, primeiro, unha chamada telefdnica e, logo, un correo
electronico no que nos informaban de que o noso acto previsto para unha semana despois fora
cancelado polos administradores do espazo, por considerar que "co contido e o discurso que
se promoveria con esta actividade incumpririase os seus principios ao inferir un agravio cara o
colectivo LGBTIQA+, en especial cara as persoas non binarias e trans”.

Este acto de cancelacion deixéunos nunha situacion de indefension, xa que estd baseado en
suposicions dos xestores e, concretamente da responsable das dreas de Cultura e Igualdade do
Concello, que presupofien un descurso que non chegou a ter lugar e do que non tefien mdis
referencias que o titulo dun libro sobre o que non pesa ningunha orde xudicial de secuestro de
publicacidn, unica instancia capacitada para valorar se o contido do mesmo poderia resultar
lesivo para os dereitos e liberdades dos cidaddns.

Por outra banda, esta arbitraria xestion do espazo publico sostido cos fondos municipais
alénxase das boas prdcticas administrativas, vetando o acceso ao mesmo a aquelas persoas
que discrepen ideoldxicamente cos xestores dos mesmos.

Dado que esta resposta chegou directamente do equipo que xestiona este espazo, puxemos en
cofiecemento da Concelleira da drea e do Alcalde esta situacion, a través do burofax que
xuntamos coa documentacion, co obxecto de asegurarnos de que ambos estiveran informados
e, no caso de no avalar esta actuacion, puideran subsanar o prexuizo causado.
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Entendemos a sua falta de resposta como unha reafirmacion nos actos emanados do
departamento de Cultura e Igualdade.

Estamos sequras de que a responsable da drea, a Concelleira Mercedes Roson cre estar
defendendo o descurso correcto e os intereses que considera mdis licitos, pero iso non deixa
de ser unha apreciacion persoal. Se un xestor do publico pode vetar o acceso a unha
dependencia municipal por unha discrepancia ideoldxica, por moi convencido que estea de ter
a razon, écdl é o limite desa potestade?, ¢{Poderd vetar o acceso aos espazos publicos aos
militantes doutras formacions politicas?, éPoderd vetar o acceso aos espazos publicos aos
crentes doutras confesions relixiosas?, ¢ Poderd vetar o acceso aos espazos publicos aos que
cuestionen a sua xestion?

Unha medida deste tipo ten que estar respaldada por unha norma e, nin o dia ao que nos
referimos, nin hoxe, existe esa norma, porque de haber unha norma do dmbito administrativo
que contradiga o contido do artigo 20 da Constitucion Espafiola, seria nulo de pleno dereito.

O nomeado artigo 20 ampara o dereito fundamental a "expresar e difundir libremente os
pensamentos, ideas e opinions mediante a palabra, o escrito ou cualquera outro medio de
reproducién”, asi mesmo, tamén indica que "o exercicio destes dereitos non pode restrinxirse
mediante ningun tipo de censura previa" e que "s6 poderd acordarse o secuestro de
publicaciéns, gravacions e outros medios de informacion en virtude de resolucion xudicial”.

A nosa preocupacion non se limita a un acto, xa irrecuperable, ou ds perdas concretas que a
nosa asociacién puido sufrir, senon @ validacion da arbitrariedade, d normalizacion da
subxectividade na xestién do publico, & perda de calidade da nosa democracia en mans de
xestores fandticos que xustifican o despotismo baixo o mantra da ofensa.

Este lugar foi concibido como un espazo para as mulleres. Un espazo que, ao igual que outros,
pretende sernos substraido en favor dos intereses de colectivos con reivindicacions, nalguns
casos, antagdnicas aos da axenda feminista e que, non obstante, gozan do libre exercicio do
dereito de expresion.

Significa isto que éo exercicio deste dereito estd exceptuado s6 nalguns casos, dependendo de
quen sexa o posible ofendido?, i Existe unha lista de prelacion na defensa dese dereito?

Solicitamos pois, Sra. Ferndndez Galifio, a sua intervencion para descualificar calquera acto
administrativo que poida incurrir na febleza dos seus promotores. O procedemento
administrativo debe estar a salvo das crenzas dos xestores politicos de turno, xa que é a
obxectividade e a observancia das normas o unico que nos fai iguais ante a lei”’.

A queixa foi admitida a tramite e requirimos informe desa administracion sobre as cuestiéns
promovidas pola interesada. Acusamos recibo do seu informe, que foi rexistrado nesta
institucién con data de 07 de Febreiro de 2023.

En dito informe indicase, esencialmente, o seguinte:
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Tras explicar o proceso para a reserva do espazo na Casa Xohana Torres e o seu contido, o
concello presenta o organigrama da organizacion e xestion da mesma e indica que “no mes de
abril de 2021 puxose en marcha o servizo de coordinacion e funcionamento da Casa Xohana
Torres, que pretende ademdis dar contido a dito espazo, contrastar coas entidades e
asociacions que realizan actividades e empregan a casa de xeito regular a experiencia de
funcionamento e xestion da CXT ao longo destes anos, ou sexa, valorar os servizos postos en
prdctica e recoller propostas de mellora referidas ao funcionamento da casa.”

Tamén recolle que estdn a avanzar na concrecion dun modelo de participacion para a toma
de decisiéns na Casa e nun novo modelo de xestion e de toma de decisidns mais participativa
e que responda as necesidades e desexos das entidades usuarias dos espazos.

Insiste en que na actualidade estase a traballar nun debate e consenso sobre 0 modelo de uso
e xestion da CXT para incorporar un futuro Regulamento de uso que ata agora nunca existiu.

O iter dos feitos foi 0 seguinte, seguindo o informe:

-Con data 30/09/2022 a representante da Asociacién de Mulleres Abolicionistas Galegas
solicita a reserva de uso da Casa Xohana Torres para o dia 12/11/2022 para a presentacién do
libro de Alicia Miyares "Delirio y misoginia trans. Del sujeto transgénero al transhumanismo",
co N2 2022051651 do Rexistro Municipal.

O Concello pon de relevancia que era a primeira vez que esta Asociacion facia uso do espazo
da Casa.

-Que durante a semana final do mes de outubro do ano 2022, recibironse na Casa Xohana
Torres miultiples correos, mensaxes, chamadas e queixas en relacién coa autora do libro que
ia ser presentado na data reservada por parte de entidades e asociaciéns usuarias do espazo

-Que reunida a equipa da CXT coa Concelleira delegada de Igualdade, dona Mercedes Rosén
tomouse a decisiéon de que era madis convinte contactar coa Asociaciéon de Mulleres
Abolicionistas Galegas, o que se fixo con data 02-11-2022 telefonicamente coa Presidenta da
referida asociacién, comunicandolle que a reserva do espazo na Casa Xohana Torres tifia que
ser anulada, pero facilitandolle a procura dun espazo mais axeitado para a realizacién da
presentacion e desculpandonos polas molestias ocasionadas .

-Que a Presidenta da Asociacién Mulleres abolicionistas esixiu que a contestacion se fixera por
escrito, o que se fixo.

-Contindan tendo lugar a través de mails conversacions para acadar outro lugar para a
presentacion do libro, sen resultado ningun.

Conclide o informe “que en ningin momento exercitouse accion de censura previa, xa que en
todo momento a equipa da Casa Xohana Torres procurou outros espazos municipais para o
desenvolvemento da actividade na data e na hora xa concertada, e todos foron rexeitados pola
firmante da queixa”. E aporta mails de desacordo polos usuarios da casa coa actividade.
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ANALISE

A vista do contido do escrito de queixa, da documentacion achegada pola persoa que
promoveu este expediente e do que se manifesta no informe da administracion, compre facer
as seguintes consideracions:

PRIMEIRA: No escrito presentado pola presidenta da Asociacion de Mulleres Abolicionistas de
Galicia, denunciase unha vulneracién dos dereitos recofiecidos na seccién1? do capitulo
segundo do Titulo | da Constitucién, en concreto o seu artigo 20, plasmado no feito de que,
tras solicitar o uso da Casa das Mulleres Xohana Torres para a presentacion dun libro, e
confirmarse a reserva de dito espazo, o acto é cancelado polos administradores do espazo,
por considerar que "co contido e o discurso que se promoveria con esta actividade
incumpririase os seus principios ao inferir un agravio cara o colectivo LGBTIQA+, en especial
cara as persoas non binarias e trans”.

SEGUNDA: A Casa Xohana Torres, é, como se pon de manifesto na sta paxina web, un lugar
fisico e simbdlico no que tecer redes entre mulleres, colectivos e entidades que loitan en prol
da igualdade. E un espazo de encontro, debate, intercambio de cofiecementos e confluencia
de acciéns para exercer o poder de transformar a nosa realidade en tédolos ambitos da vida.

De acordo co manifestado no informe do concello, a organizacién e xestién da mesma
comprende un modelo de xestidn con catro 6rganos:

-Asemblea Xeral

-Coordinadora Municipal

-Organo de Coxestion

-Comisidn de Traballo.

Por tanto, estamos a falar dun modelo de coxestion

Dentro do organigrama, no que tamén se determina a composicién dos érganos, os dotados
de capacidade de decisidn son dous, a Asemblea Xeral e o Organo de Coxestion. Non constan
Actas das reuniéns da Asemblea Xeral nin do Organo de Coxestién.

Compre sinalar, ademais, que ningin dos 6rganos ten asignada entre as stas funcions a
decisién sobre os concretos usos da Casa e a sUa revogacién no seu caso.
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Dentro do organigrama non se fai referencia algunha a “equipa”, que non se corresponde con
ningun dos érganos relacionados no organigrama.

Polo tanto non se ten constancia:

-Da sua composicion.

-Do procedemento para acadar a sua constitucién.

-Nin tampouco do procedemento para acadar as stas decisidns.

Refire o informe do concello que nestes momentos estase a traballar nun novo modelo de
xestion e de toma de decisiéns mais participativa na casa, e incorporar un futuro Regulamento
de Uso.

TERCEIRA: Na solicitude de informe enviada a esa administracion, pediamos se nos informara
do procedemento incoado para a adopcidn da decisidn de concesion de uso da casa Xohana
Torres e a sua notificacion, asi como o procedemento para a revogacidn de dita concesién de
uso, a motivacion da mesma e a sua notificaciéon con mencién dos recursos que se poden
presentar contra dito acto.

Tamén solicitamos informacién acerca do contido da paxina web da casa Xohana Torres, en
relacidn co réxime de coxestién e a publicaciéon dos estatutos, regulamento ou normativa
reguladora do funcionamento da mesma.

Do contido do informe non se extrae informacién concreta destes extremos

En canto a toma de decisidns, as mesmas deberian ter lugar na practica do modelo de
coxestion, e, neste caso a través das decisions “da equipa” referenciada no informe da
administracién, e do que, como se ten adiantado, non consta o procedemento para acadar
esas decisions.

O modelo de coxestidén non aparece definido na informacion aportada polo concello nin na
informacién publicada na paxina web.

Asemade, na paxina web nin sequera se atopa publicado o organigrama.

Compre sinalar que deberia terse clarificado e plasmado claramente o modelo de xestién
(6rganos de decisién, funcionamento, horario e procedemento e condicions para o uso dos
espazos), os usos (actividades servizos e recursos)e os equipamentos.

Nun modelo de coxestion deben quedar ben definidas as funcidéns do concello e as funcidns
do érgano de decision da Casa.

O procedemento é garantia para os cidadans e defensa, que protexe en caso de decisidons que
por apartarse totalmente do procedemento poidan causar indefensién.
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CUARTA: Xustificacion polo concello da revogacion da autorizaciéon.

De acordo co expresado no informe do concello “como equipo técnico da Casa informamosvos
que nos vemos na obriga de cancelar a actividade prevista para o dia 12 de novembro de 2022
neste espazo dirixida @ presentacion do libro "Delirio y misoginia trans” de Alicia Miyares.

A Casa Xohana Torres busca ser un espazo seguro, e todas as actividades que se organicen
deben cumprir cunha serie de principios e lifias de actuacion (que asi vefien recollidos na propia
paxina web da Casa Xohana Torres):

Neste sentido, dende o equipo técnico que coordinamos o funcionamento da Casa valoramos
que o contido e o discurso que se promoveria con esta actividade incumpririase cos seus
principios ao inferir un agravio cara o colectivo LGBTIQA+, en especial cara as persoas non
binarias e trans. Ademais, a celebracion desta actividade poderia xerar malestar e
desconformidade entre persoas, colectivos e entidades que son usuarias da Casa Xohana
Torres, o que dende o equipo técnico valoramos contraproducente para facer deste lugar un
espazo seguro para todas as persoas.

En calquera si caso, e sen problema, podemos falar co Concello para facilitarvos a procura dun
espazo mdis axeitado para a realizacién da presentacién”

Polo tanto, segundo o disposto no informe do concello revégase a autorizacién por inferir un
agravio cara o colectivo LGBTIQA+, pero 6 mesmo tempo ofrécense facilitar un espazo mais
adecuado para poder levar adiante a presentacién.

QUINTA: Conforme dispofie o artigo 9-22 da Constitucion, “corresponde a los poderes
publicos facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social”. E no 103 se dispén “La Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actta de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho”

O concepto de goberno aberto, transparencia e participacion cidada toman como base o
estado democratico, cara a un camifio de transparencia.

A Ley19/2013 , de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno recofece no seu artigo 13 o dereito de todas as persoas a acceder & informacion
publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato
ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacién desa
lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das sdas funciéns.

O concepto de informacion publica e o dereito de acceso & mesma configlranse de forma
ampla. Os titulares do dereito son todas as persoas, sen que o solicitante estea obrigado a
motivar a sua solicitude de acceso & informacion (art. 17 da Lei 19/2013, do 9 de decembro.

/
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O obxecto da Lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica e s6 cando a accion dos
responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisiéns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actian as nosas institucidns pddese falar do inicio dun proceso no que os poder
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacion dos poder publicos.

CONCLUSION

Por todo o sinalado ata agora considerase necesario, en aplicacion do disposto no artigo 32.1
da Lei 6/1984, do 5 de xufio, da Valedora do Pobo, facer chegar a ese drgano a seguinte
recomendacion:

Que se estableza un regulamento de uso na Casa Xohana Torres no que se observen os
principios de publicidade, participacién, transparencia e procedemento na toma de
decisions e asi mesmo que queden documentadas as reunions.

Que neste caso concreto se participe as interesadas a revogacion da concesién de uso da
Casa Xohana Torres por medio formal, especificando o érgano de decision, no seu caso as
persoas que o integran, e tamén no seu caso as posibilidades de recurso ou contradicion a
decisién que se adopte.

Agradézolle de antemdn a acollida ao manifestado nesta resolucién da Valedora do Pobo, e
recérdolle a necesidade de que no prazo dun mes (art. 32.2), dea conta a esta Institucion da
aceptacion da recomendacién formulada, de ser o caso, e das medidas adoptadas para darlle
efectividade, tamén se é o caso.

Ademais, facémoslle saber que, en aplicacion do principio de transparencia, a partir da
semana seguinte & data na que se ditou a presente resolucion, esta incluirase na paxina web
da institucién.

Reciba un atento saudo.

Maria Dolores Fernandez Galifo
Valedora do Pobo
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